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Strengere handheving

av anskaffelsesreglene

EU-direktiv 2007/66/EF, som etter planen blir gjennomfert i norsk rett varen eller forsommeren 2011,
vil pa viktige punkter endre reglene om handhevelse av anskaffelsesreglene i offentlig sektor og for-
syningssektorene. Den viktigste endringen er at direktivet innferer bestemmelser om at kontrakter
som er inngatt i strid med anskaffelsesreglene kan bli kjent ugyldige. Dette medfgrer en styrking av for-
bigatte leveranderers rettigheter, og gjer det enna viktigere at oppdragsgivere i offentlig sektor og
forsyningssektorene har god kunnskap om anskaffelsesreglene.

Av Eivind Vesterkjzer og Margrét Gunnarsddttir, Advokatfirmaet Thommessen AS

Eivind Vesterkjzer er partner | Advokatfirmaet
Thommessen AS og Margrét Gunnarsdottir er
advokatfullmektig i samme firma. Begge er tilknyttet
firmaets avdeling for EU/E@S-0g konkurranserett
og arbeider mye med regelverket for offentlige
anskaffelser. (Foto: CF-Wesenberg)

Direktiv 2007/66/EF tar sikte pd & forbe-
dre handhevelsen av reglene om offentli-
ge anskaffelser og anskaffelser i forsy-
ningssektorene (vann- og energiforsy-
ning, transport og posttjenester). Tanken
er at mer effektiv handhevelse vil medfp-

re at etterlevelsen av reglene blir bedre.

For flere ar siden gjennomfarte Europa-
kommisjonen en underspkelse av de
eksisterende handhevelsesdirektivenes
effektivitet. Underspkelsen viste at det i
mange land ikke var tilstrekkelige mulig-
heter til 3 stanse inngaelsen av en offent-
lig kontrakt gjennom rettslige skritt.
Videre viste underspkelsen at det var
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behov for strengere sanksjoner mot ulov-
lige direkteanskaffelser. Direktivet ble
vedtatt i 2007 som et resultat av disse

funnene.

Gjennomfgringen av de nye handhevel-
sesreglene i nasjonal rett aktualiserer en
rekke utfordringer og problemstillinger
av bade juridisk og praktisk art.

Fornyings-, administrasjons- og kirkede-
partementet (FAD) har derfor nedsatt et
utvalg som skal utrede og anbefale hvor-
dan direktivet kan gjennomferes i norsk
rett. Utvalget skulle ha levert sin rapport i
januar 2010, men fristen er utsatt til april
2010. FAD regner med at direktivet blir
gjennomfert i norsk rett varen eller for-

sommeren 2011.

Direktivet er allerede gjennomfprt i

enkelte EU-land. Ogsd i land hvor det
enna ikke er gjennomfprt, herunder
Norge, har direktivet likevel begynt &

pavirke fortolkningen av gjeldende
anskaffelsesregler. Det er derfor god
grunn for bade oppdragsgivere og delta-
kere i anbudskonkurranser til & gjgre seg
kjent med direktivets regler allerede na.

Nedenfor vil vi gjennomga de tre meste
sentrale endringene som innfgres med
det nye direktivet og hvilke konsekvenser
de kan fa.

KRAV OM KARENSPERIODE
MELLOM TILDELINGSPERIODE

OG KONTRAKTSIGNERING
Direktivet innfgrer en fast karensperiode
som forbyr kontraktsinngaelse i en
bestemt periode etter det tidspunkt leve-
randgrene blir varslet om oppdragsgivers
tildelingsbeslutning. Karensperioden skal
vaere minst 10 dager ved elektronisk kom-
munikasjon og minst 15 dager ved annen
kommunikasjon. | denne perioden har

oppdragsgiver ikke anledning til & under-

Thommessen er et av Norges ledende forretningsadvokatfirmaer med 270 medarbeidere,
hvorav 170 er advokater og advokatfullmektiger. | tillegg til hovedkontoret i Oslo har
Thommessen kontorer i Bergen og London. Thommessen dekker alle forretningsjuridiske
omrdder, og en stor del av virksomheten er av internasjonal karakter. I tillegg bistdr vi kii-
enter i sivile saker for de alminnelige domstoler og ved voldgift. Advokatene som har
skrevet denne artikkelen er tilknyttet firmaets avdeling for EU/E@S- og konkurranserett.



tegne kontrakten med den valgte leve-
randgr. Dette skal gi andre leverandgrer
tid og mulighet til & pklage oppdragsgi-
vers tildelingsbeslutning.

Direktivet krever videre at tildelingsbe-
slutningen skal inneholde informasjon

om karensperiodens lengde.

Direktivet dpner for unntak fra karenskra-
vet for kontrakter som lovlig kan tildeles
uten forutgdende kunngjgring av konkur-
ranse, kontrakter der det bare finnes én
leverander og tildeling av kontrakter
basert pd rammeavtaler og dynamiske
innkjppsordninger.

Naveaerende norske anskaffelsesregler
inneholder ingen fast karensperiode, men
krever at oppdragsgiver skal gi en skriftlig
melding om hvem skal tildeles kontrakten
«i rimelig tid» fer kontrakten inngés, jf. for-
skrift om offentlige anskaffelser § 13-30g §
22-3, og forsyningsforskriftens § 11-4.
Dette kravet reflekterer EF-domstolens
dom i sak C-81/98 (Alcatel).

I sin praksis har KOFA etter vedtakelsen av
direktivet tatt utgangspunkt i at kravet
om «rimelig tid» innebaerer en minste-
frist pa 10 dager, men at lenger frist kan
vare ngdvendig i forbindelse med komp-
lekse anskaffelser, se for eksempel KOFA-
sak 2008/170 premiss 74-76.

For norske oppdragsgivere og leverandg-
rer innebzerer derfor de nye reglene om
fast karensperiode egentlig bare en kodi-
fisering av det som kan hevdes & vare
gjeldende rett allerede. Nr norske leve-
randgrer deltar i anbudskonkurranser i
andre E@S-land som ikke har hatt noen
slik karensperiode tidligere, innebarer
imidlertid direktivet at man heretter kan
forvente at oppdragsgiver vil operere

med en karensperiode pd minimum 10
eller 15 dager, avhengig av om kommuni-
kasjonen skjer elektronisk eller ikke, og at
tildelingsbeslutningen inneholder infor-
masjon om hvor lang karensperiode ved-
kommende EQS-land benytter.

SUSPENSJONSPLIKT DERSOM
TILDELINGSBESLUTNINGEN
ANGRIPES | KARENSPERIODEN
Direktivet krever at det i nasjonal rett inn-
fores en bestemmelse om midlertidig
suspensjon dersom en leverandgr klager
tildelingsbeslutningen inn for et uav-
hengig klageorgan (som for eksempel en
domstol eller KOFA). Suspensjonen inne-
beaerer at oppdragsgiver ikke kan inng3
kontrakt fgr klageorganet har tatt stilling
til om det skal gis midlertidig forfpyning
eller har vurdert klagen. Denne bestem-
melsen har som forméal & gi nasjonale
domstoler og klageorganer en reell
mulighet for & behandle en klage for
kontrakt inngas.

Direktivet er ikke til hinder for at det

enkelte land opprettholder regler om at

midlertidig forfgyning er avskaret i forsy-
ningssektoren, slik at det i stedet for mid-
lertidig forfeyning kan ilegges oppdrags-
giver en mulkt for & hindre kontraktsinn-

gaelse.

Etter ndvarende norske anskaffelsesre-
gler for klassisk sektor er forbigétte leve-
randgrers eneste mulighet til 3 stanse
kontraktsinngdelse 4 f4 medhold i en
begjaering om midlertidig forfpyning mot
kontrakt

Dersom oppdragsgiver og den valgte

oppdragsgiver for inngas.
leverander inngér kontrakt for domsto-
lens avgjprelse forligger, vil kontrakten
vaere gyldig. | slike tilfeller ma en forbi-
gatt leverandgr ngye seg med & fremme
et krav om erstatning mot oppdragsgiver.
forsyningssektoren kan det ikke gis mid-
lertidig forfpyning, men i stedet kan dom-
stolene ilegge oppdragsgiver en mulkt.
En begjering om ileggelse av mulkt vil
ikke stanse kontraktsinngéelse, men gir
oppdragsgiveren valget mellom & rette
opp eller forhindre overtredelsen eller
betale mulkten.

Klage til KOFA medfgrer ikke noen plikt til
a utsette kontraktsinngelsen, selv om
oppdragsgivere noen ganger frivillig
utsetter kontraktsinngaelsen i pdvente av
KOFAs vurdering av saken.

KOFA hari dag ikke kompetanse til & forby
kontraktsinngdelse. Derimot kan KOFA
fatte vedtak om overtredelsesgebyr i
saker om ulovlige direkte anskaffelser.
Overtredelsesgebyret kan tilsvare inntil
15% av anskaffelsens verdi. KOFAs vedtak
om overtredelsesgebyr kan overprgves av

domstolene.

Dersom man ser bort fra KOFAs adgang
til @ ilegge overtredelsesgebyr ved ulovli-
ge direkteanskaffelser, blir handhevelsen

av anskaffelsesreglene etter dagens nor-
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ske regelverk utelukkende sikret gjennom
domstolene, ikke gjennom KOFA. Det er
ennd uklart hvordan norske myndigheter
kommer til & innfgre direktivets regler om
midlertidig suspensjon dersom en leve-
rander klager inn en tildelingsbeslutning
til et uavhengig klageorgan, men FAD har
varslet at det kan bli aktuelt med institu-
sjonelle endringer i forhold til KOFA, og
forholdet mellom KOFA-og domstolene.

KONTRAKTER SOM ER INNGATT
VED ALVORLIGE BRUDD PA INN-
KJOPSREGLENE, SKAL KJENNES
«UTEN VIRKNING»

Direktivet innfgrer regler om at kontrak-
ter som er inngdtt gjennom alvorlige
brudd pa

hovedregel skal kjennes «uten virkning»

innkjppsregelverket, som
av et uavhengig klageorgan. Kontrakter
kan kjennes ugyldige dersom de er et
resultat av en ulovlig direkteanskaffelse
eller er inngatt for utippet av karensperi-

oden eller suspensjonsperioden.

Direktivet overlater til nasjonal rett & ta
stilling til de rettslige konsekvensene av
at kontrakten kjennes uten virkning. Det
kan saledes fastsettes i nasjonal rett
hvorvidt kontrakten skal anses uten virk-
ning med tilbakevirkende kraft, altsa fra
signeringstidspunktet, eller om den fgrst
anses uten virkning fra det tidspunkt kla-
georganet beslutter dette. Hvis rettsvirk-
ningen inntrer fgrst pa tidspunktet for
klageorganets beslutning, skal dette
kombineres med at det ilegges bgter eller

at kontraktens varighet reduseres.

Direktivet apner for at det i nasjonal rett
kan innfgres regler om at krav om at en
kontrakt kjennes uten virkning ma frem-
settes innen 30 dager etter publisering av
kontraktstildeling eller meddelelse til del-

takere om tildeling, og i alle tilfeller ikke
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senere enn 6 maneder etter kontraktsinn-

gaelse.

Direktivet inneholder enkelte bestem-
melser om unntak fra hovedregelen om at
kontrakter inngatt gjennom alvorlige
brudd pa innkjgpsregelverket skal kjennes
uten virkning. Blant annet tillater direkti-
vet at nasjonale regler kan bestemme at
klageorganet ikke skal kunne kjenne en
kontrakt ugyldig dersom vesentlige all-
menne hensyn gjgr det npdvendig a opp-
rettholde kontrakten. | slike tilfeller skal det
anvendes alternative sanksjoner i form av

bot og forkortning av kontraktsperioden.

Norsk rett inneholder i dag ikke noen
regler om at brudd pad anskaffelsesre-
glene fgrer til at den inngétte kontrakt
blir ugyldig. Situasjonen er tvert i mot at
brudd pa anskaffelsesreglene ikke har
noen betydning for kontraktens gyldig-
het. Det kan riktignok tenkes situasjoner
hvor oppdragsgiver og/eller den valgte
leverandgr har opptradt pé en sa klander-
verdig mate at kontrakten kan settes til
side pa avtalerettslig grunnlag, men

dette vil kun veere aktuelt i helt ekstraor-

dinare situasjoner og vi er ikke kjent med
eksempler pa at det har skjedd i anskaf-
felsessaker i Norge.

Inngatte kontrakter er derfor som den
klare hovedregel privatrettslig bindende,
uansett hvor klare brudd pé anskaffelses-
reglene som ligger bak. Forbigatte leve-
randgrer er derfor henvist til a g til
erstatningssgksmal for & oppna erstat-
ning for sitt tap. Dersom det var mer enn
to aktuelle leverandgrer, vil det i slike
saker sjelden veere mulig for sakspkeren 3
sannsynliggjgre at han eller hun hadde
blitt tildelt kontrakten dersom anskaffel-
sesreglene var blitt etterlevd. Det betyr at
i praksis vil forbigatte deltakere i anbuds-
konkurranser normalt bare vil kunne
kreve erstattet eventuelle utgifter for-
bundet med deltakelse i anbudskonkur-
ransen, den sakalte negative kontraktsin-
teressen, og eventuelt utgifter forbundet
med forsgkene pa & stanse den rettsstri-
dige kontraktstildeling.

Dette endres nar direktivet gjennomfpres
i norsk rett. Da vil kontrakter som er inn-
gatt etter alvorlige brudd pa anskaffelses-
reglene kunne kjennes uten virkning
gjennom en klageprosess. At en kontrakt
kjennes uten virkning kan ha alvorlige
konsekvenser bide for oppdragsgiver og
for den valgte leverandgr, og kan gi opp-
hav til kompliserte rettslige, praktiske og
gkonomiske spgrsmal. Oppdragsgiver vil
ogsa kunne padra seg erstatningsansvar
bade overfor den valgte leverandgr (som
mister kontrakten) og leverandgrer som
eventuelt ble forbigatt (som har hatt
utgifter forbundet med deltakelse i kon-
kurransen og stansing av den lovstridige
kontraktsinngaelsen).

Det gjenstar a se hvorvidt kompetansen
til & treffe slike avgjgrelser legges til dom-



stolene, KOFA eller begge, og i hvilken grad
lovgiver i den forbindelse tar stilling til de
mange problemstillinger som vil kunne

oppsta i forbindelse med slike saker.

HVILKE KONSEKVENSER VIL DE
NYE REGLENE FA FOR OPPDRAGS-
GIVERE OG LEVERANDQRER?
Reglene om fast karensperiode og sus-
pensjonsplikt dersom en deltaker i kon-
kurransen inngir klage til et uavhengig
klageorgan er i fgrste rekke «ordens-
regler» som vil bidra til ryddigere og mer
forutsigbar gjennomfering av anskaffel-
sesprosesser, og en reell mulighet til 3
stanse kontraktsinngdelse i strid med

reglene.

Det nye kravet om at kontrakter skal kjen-
nes «uten virkning» dersom de er inngatt
etter alvorlige brudd pa anskaffelsesre-
glene representerer derimot en grunnleg-
gende endring i norsk rett, ikke bare hva
angdr anskaffelsesreglene, men ogs3 i
den alminnelige kontraktsrett. Det utval-
get som FAD har nedsatt, skal derfor blant
dette
gjennomfgres, og de rettslige konsekven-

annet utrede hvordan skal
sene av at en kontrakt anses for 3 veere
uten virkning. Uansett hvor grundig
utvalget og senere FAD utreder dette, er
det grunn til 3 regne med at mange av
problemstillingene som vil oppsta, ferst
blir avdekket og avklart gjennom praksis i
enkeltsaker etter at de nye reglene har

tradt i kraft varen eller forsommeren 20m.

Det er derfor grunn til @ anbefale opp-
dragsgivere og leverandgrer 3 sette seg
godt inn i de nye reglene i god tid fgr
dette.

Fordi de nye reglene innebaerer at brudd pa
regelverket kan medfgre stansing av
anskaffelsesprosessen og dramatiske gko-

nomiske og praktiske konsekvenser dersom
en inngatt kontrakt kjennes ugyldig, er det
grunn til 3 anbefale oppdragsgivere 3 styr-
ke sin kompetanse innen anskaffelsesre-
glene, innkjppshandtering og kontrakts-
rett. Det kan ogsa vaere en god idé a plan-
legge anskaffelsesprosesser slik at ikI;e
stramme tidsrammer gker risikoen for
brudd pa anskaffelsesreglene. Videre kan
det vaere fornuftig a foreta en ekstra kvali-
tetssjekk for man baserer seg pa opsjoner
og fornyingsklausuler i eksisterende avta-
ler, slik at bruk av denne type mekanismer
ikke medfgrer at man i realiteten gjennom-

forer en ulovlig direkteanskaffelse.

| dag vil en forbigatt leverandgr som
paklager en anbudskonkurranse, ofte
oppleve at oppdragsgiver inngar kontrak-
ten for klageren har fatt klarhet i hvorvidt
det var begatt brudd pa anskaffelsesre-
glene. Dersom leverandgren forfplger
bruddet i ettertid, vil resultatet sjelden bli
noe mer enn erstatning for utgifter for-
bundet med deltakelse i anbudskonkur-
ransen — den sakalte negative kontrakts-
interessen. Etter de nye reglene vil en for-
bigétt leverandgrer i langt flere tilfeller
kunne oppna full «xomkamp» om den
aktuelle leveranse, noe som trolig vil gi
leveranderer en betydelig storre motiva-
sjon for & forfglge mulige brudd pa
anskaffelsesreglene.

Selv. om etterlevelse av anskaffelsesre-
glene i utgangspunktet er oppdragsgi-
vers ansvar, er det grunn til 3 tro at risiko-
en for at en inngatt kontrakt kjennes
ugyldig heretter vil gi deltakerne i en
anbudskonkurranse interesse i & pase at
oppdragsgiver ikke begdr brudd pa
anskaffelsesreglene. Det er jo sveert lite
fristende & bruke store ressurser pd a
vinne en anbudskonkurranse og deretter

tilpasse organisasjonen til 3 oppfylle

kontrakten, dersom man risikerer at
kontrakten deretter kjennes ugyldig.
Muligheten til a kreve erstatning fra opp-
dragsgiver vil i slike tilfeller kunne vaere
en noksa mager trgst.

Forelppig er mye uklart i forhold til hvor-

dan det nye direktivet vil bli implemen-

tert i norsk rett. Det som er sikkert er

imidlertid at:

« Direktivets regler vil bli gjennomfgrt
i norsk rett ved endringer i lov og
forskrift om offentlige anskaffelser,
trolig fra varen eller forsommeren 20m.

« Det vil bli innfgrt en minste karens-
periode pa 10/15 dager mellom
kontraktstildeling og kontraktsinn-
gaelse.

Dersom en deltaker i konkurransen
angriper tildelingsbeslutningen
i karensperioden, skal anskaffelses-

prosessen suspenderes.

Kontrakter som er inngdtt gjennom
alvorlige brudd pa innkjppsregelverket
vil bli kjent «uten virkning».

Det er videre en ganske sikker spddom at
kunnskap om anskaffelsesreglene heret-
ter vil vaere enna viktigere enn tidligere.
Dette gjelder for det fgrste for oppdrags-
givere, som ma sikre seg mot at anbuds-
konkurranser stanses eller inngatte
kontrakter kjennes uten virkning, med
potensielt store gkonomiske og praktiske
konsekvenser som resultat. Men det gjel-
der ogsa for leverandgrer, som gjennom
direktivet for det forste far nye og betyde-
lig mer virkningsfulle muligheter til &
stanse brudd pa anskaffelsesreglene, og
for det andre far en egeninteresse i 4 sikre
at anbudskonkurransene de vinner er

gjennomfert i henhold til regelverket.
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